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Nidzica, 08.12.2014 roku

Do wszystkich wykonawcow postepowania DO-0671-1/2014

ZMIANA TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.) Zamawiajacy przekazuje tre$¢
zapytan i zmiang tresci SIWZ w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na: ,,Swiadczenie ustug pocztowych dla Powiatowego Urzedu
Pracy w Nidzicy”.

Wykonawca |

Pytanie 1:

Czy Zamawiajacy dopuszcza dokonanie zmian w dokumentacji przetargowej w sposob
nastepujacy:

— rozszerzenie zapisu pkt. 4 w Rozdziale 3 ,,Opis przedmiotu zamdéwienia poprzez dodanie
tresci: ,,Przed rozpoczeciem realizacji przedmiotu zamoéwienia z udziatem podwykonawcy
wybrany Wykonawca przedtozy Zamawiajagcemu kopie¢ umowy o podwykonawstwo” ?

Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza zmiang¢ powyzszego zapisu.
W SIWZ w Rozdziale 3 pkt. 4 otrzymuje brzmienie:

»w4. Wykonawca moZe powierzy¢é wykonanie zamowienia podwykonawcom. Zamawiajgcy
2qda wskazania przez Wykonawce w ofercie czesci zamowienia, ktorej wykonanie powierzy
podwykonawcom (jesli dotyczy). Przed rozpoczeciem realizacji przedmiotu zamowienia
z udzialem podwykonawcy wybrany Wykonawca przedloy Zamawiajgcemu kopie umowy
0 podwykonawstwo”.

Pytanie 2:

Czy Zamawiajacy dopuszcza dokonanie zmian w dokumentacji przetargowej w sposob
nastepujacy:

— wzal. Nr 1 do SIWZ ,,Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia w pkt. 18 lit. a) dodanie
tresci: ,,Z oznaczenia potwierdzajacego wniesienie optaty musi jednoznacznie wynikaé
nazwa Wykonawcy, z ktorym Zamawiajacy zawarl umowe w tym postepowaniu™?



Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza zmian¢ powyzszego zapisu.
W zatgczniku nr 1 do SIWZ pkt. 18 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»18. Zamawiajgcy zobowiqzuje si¢ do:

a) adresowania przesylek w sposob czytelny i zgodny ze standardami okreslonymi
w normach, umieszczania oznaczenia potwierdzajgcego wniesienie oplaty za ustuge
w postaci odcisku pieczeci o tresci ustalonej 7 Wykonawcqg. Z 0znaczenia
potwierdzajqcego wniesienie oplaty musi jednoznacznie wynikaé nazwa Wykonawcy,
z ktorym Zamawiajgcy zawarl umowe w tym postepowaniu”.

Wykonawca Il
Pytanie 1:

Zamawiajacy wskazuje w zataczniku nr 1, pkt. 5 1 6, ze wymaga, by nadanie przesytki
skutkowato zachowaniem terminu lub wniesieniem pisma do sadu, tj. skutkami okre§lonymi
m.in. w art. 57 kpa, art. 165 kpc itp. Dodatkowo Zamawiajacy wymaga, by potwierdzenie
nadania miato moc dokumentu urzedowego.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane wymogi spetni¢ moze jedynie operator wyznaczony, jakim
jest Poczta Polska S.A. Wymog spetnienia powyzszych skutkow bezposrednio przez nadanie
w placowce wybranego operatora prowadzi w konsekwencji do naruszenia elementarnych
zasad prawa zamowien publicznych tj. zachowania uczciwej konkurencji i1 réwnego
traktowania wykonawcow (art. 7 ust. 1 PZP). Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa to
okolicznos¢, na ktérg Wykonawca nie ma zadnego wplywu i nie jest w stanie w zaden sposob
spetni¢ takiego warunku.

Wykonawca zwraca uwage, ze wskazane tryby dotyczg nadawania pism kierowanych przez
strony postepowania do organu, nie majg wigc zastosowania do nadawania korespondencji
wysylane] przez Zamawiajgcego — bedacego organem administracji, do stron postgpowania
(tj. wysylanie decyzji, zawiadomien itp.). Zamawiajacy, jako organ administracji publiczne;,
nadawa¢ bedzie gtownie przesylki w takich trybach jak art. 39 KPA, tj. do jednostek
zewnetrznych w stosunku do struktury administracyjnej — osob fizycznych i prawnych,
zapewnienie powyzszych skutkow nie jest wigc istotne, gdyz — niezaleznie od wyboru
operatora pocztowego — skutek doreczenia nastapi z chwilg faktycznego dostarczenia
przesytki do adresata. Doreczenie przesytek w trybie okreslonym w art. 39 KPA oraz innych
analogicznych przez Wykonawce bedzie doreczeniem tak samo skutecznym, jak doreczenie
dokonane przez Poczte Polska 1 kazdego innego operatora pocztowego posiadajacego
uprawnienia do wykonywania dzialalno$ci pocztowej na podstawie wpisu do rejestru
operatoréw pocztowych, zgodnie z art. 6 ustawy — Prawo Pocztowe.

Tryby doreczania przesylek w postgpowaniach sagdowych 1 administracyjnych nadawanych
przez organ administracji publicznej sa okreSlone w aktach prawnych regulujacych dane
postepowanie.

Art. 39 Kodeksu postgpowania administracyjnego



Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz.
1529), przez swoich pracownikow lub inne upowaznione osoby lub organy.

Art. 144 Ordynacji podatkowej

Organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, swoich pracownikow lub
przez osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepisow. W przypadku gdy organem
podatkowym jest wojt, burmistrz (prezydent miasta), pisma moze doreczaé soltys za
pokwitowaniem.

Z zapisow tych wynika, ze organ nie jest zobowigzany do nadawania pism za posrednictwem
operatora wyznaczonego — wystarczy, ze przesytki zostang nadane w placowce przedsigbiorcy
legitymujacego si¢ wpisem do rejestru operatoréw pocztowych prowadzonego przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Przesytkami tego rodzaju sa wszelkie pisma, wezwania,
zawiadomienia, ktore organ kieruje do stron prowadzonego przez siebie postgpowania.

Nie maja tu wigc zastosowania przepisy regulujace skutki prawne nadania pism za
posrednictwem operatora wyznaczonego w rozumieniu Prawa Pocztowego (tj. moc
dokumentu urzgdowego, skutek zachowania terminu do wniesienia pisma), gdyz to nie chwila
nadania, a rzeczywistego dorgczenia pisma do adresata wyznacza moment, od ktorego
rozpoczynaja biec — dla stron postgpowania — terminy do dokonania okreslonych czynnosci
(np. wniesienie odwotania). Tymczasem konieczno$¢ nadawania przesylek w trybie art. 57
§ 5 pkt. 2 KPA i art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej mialaby zastosowanie w niniejszym
postepowaniu, gdyby to Zamawiajacy wystepowal w charakterze strony postgpowania
administracyjnego, jako podmiot administrowany.

Odnos$nie wymogu zapewnienia potwierdzeniu nadania mocy dokumentu urzedowego,
Wykonawca zwraca uwagg, ze Krajowa Izba Odwotawcza w trzyosobowym sktadzie,
ktoremu przewodniczyl Prezes Krajowej Izby Odwotawczej Pawet Trojan, orzekta
7 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt: KIO 2184/13), ze zaden sad i prokuratura w Polsce nie
moze si¢ domaga¢ by dowod nadania przesylek poleconych, nadawanych przez sad lub
prokurature, a takze organ administracji publicznej, jak i podmiot wykonujacy dziatania z
zakresu administracji publicznej, byl wystawiany z moca urzgdowa.

Takie uksztattowanie zapisOw jest zaskakujace, gdyz ograniczenie konkurencyjnosci
postepowania nie lezy przede wszystkim w interesie Zamawiajacego, gdyz spowoduje, ze
faworyzowany operator wyznaczony, S$wiadomy braku jakiejkolwiek konkurencji w
niniejszym postgpowaniu, ztozy ofert¢ zdecydowanie mniej korzystna cenowo.

Dlatego tez Wykonawca zwraca si¢ o usuni¢cie z SIWZ wszelkich nawigzan do koniecznosci
zapewnienia mocy urz¢dowej dla potwierdzenia nadania, zapewnienia skutkow zachowania
terminu.

Odpowiedz:

Zamawiajqgcy wyraza zgode na usunigcie zapisow okreslonych w pkt. 5 i 6 Szczegotowego
Opisu Przedmiotu Zamowienia stanowigcego zalgcznik nr 1 do SIWZ.



Pytanie 2:

Jesli jednak Zamawiajacy przewiduje nadawanie niektorych przesylek w ww. trybach, tj. art.
57 k.p.a. czy art. 12 Ordynacji podatkowej, jak rowniez pism sgdowych (apelacje, odwotania)
w trybie art.165 kpc, to Wykonawca zwraca si¢ o wyjasnienie:

1) czy dopuszcza mozliwo$¢ wylaczenia takich przesylek z zakresu przedmiotu zamowienia
i niniejszego post¢gpowania o udzielenie zamowienia publicznego?

Ze wzgledu na swoja specyfike, a wigc koniecznos$¢ postugiwania si¢ w tym zakresie
operatorem wyznaczonym, uzasadnione jest wylaczenie powyzszych przesytek i1 wszczecie w
tym zakresie osobnego postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego
obejmujgcego wyltgcznie tego rodzaju przesytki. Wykonawca informuje, ze wytaczenie tych
przesytek wplynie na cen¢ oferty Wykonawcy, a takze innych Wykonawcow przystepujacych
do postepowania i w istoty sposdb wptynie na zwigkszenie konkurencyjnosci postepowania.
Brak konieczno$ci uwzgledniania w kosztach nadawania ww. przesytek pozwoli Wykonawcy
na zaproponowanie najbardziej optymalnych dla Zamawiajacego warunkow cenowych. Co
wigcej, rowniez konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim operator wyznaczony — Poczta
Polska S.A., wiedzac o zwigkszeniu konkurencji, beda zmuszeni do obnizenia
proponowanych cen ofertowych.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraia zgody na wylgczenie przesylek, wymagajgcych nadania u
operatora wyznaczonego 7 przedmiotu zamowienia objetego niniejszym zamowieniem
publicznym.

2) ewentualnie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ sporzadzenia odrgbnego wykazu
przesytek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w
okreslony sposob — w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora
wyznaczonego w dniu odbioru przesylek od Zamawiajacego?

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowat nastepujacy tryb: wydzielone
przesytki pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajacego w tym samym dniu zostang
dostarczone do placowki operatora wyznaczonego i nadana w imieniu Zamawiajacego,
Wykonawca nastgpnie dostarczy Zamawiajagcemu uzyskane potwierdzenie nadania.
Wykonawca bedzie tylko posrednikiem migdzy Zamawiajagcym a operatorem wyznaczonym,
nadanie przesylek nastagpi w imieniu 1 na rzecz Zamawiajgcego, nie zmieni jednak danych
Zamawiajacego na kopercie. Sposdb oznaczenia wniesienia oplaty pocztowej ustalony z
Zamawiajgcym zastapig znaki optaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.

Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do
swiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowigzek zrealizowa¢ ustuge i1 nie moze
odmowi¢ w tym zakresie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od
taczacych ja stosunkow z Wykonawca.

PowyZzsze dzialanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia interesOw
Zamawiajacego. W sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy, jest strong np. postepowania
cywilnego i1 zalezy mu na zloZeniu pisma w terminie wynikajacym z konkretnej procedury,
winien taka przesytke wydzieli¢ 1 wskaza¢ operatorowi pocztowemu, ze powinna by¢ ona

4



dorgczona przez operatora wyznaczonego. W przeciwnym wypadku negatywne skutki
procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji) poniesie Zamawiajgcy, ktory nie
poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesylki, na co ten ostatni nie mial,
zadnego wplywu.

Mozliwa jest réowniez w tym zakresie sytuacja, ze przesytki musza by¢ przekazane
operatorowi na tyle wezesnie do dorgczenia, aby przesytka ,,fizycznie” trafita do organu/sadu
w terminie przewidzianym na dokonanie danej czynnosci procesowej. Niemniej wymaga to
wspotpracy z Zamawiajacym 1 najpierw wyodrgbnienia przesylek, ktore musza by¢ nadane w
trybach wedlug ww. procedur.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dopuszcza moiliwosé  sporzgdzenia  odrebnego  wykazu  priesylek
wymagajqgcych nadania u operatora wyznaczonego W dniu ich dostarczenia przez
Zamawiajgcego do miejsca wskazanego przez Wykonawce zlokalizowanego na terenie
miasta Nidzica, w odleglosci nie wigkszej ni; 1000 metrow od siedziby Zamawiajgcego. Z
oznaczenia potwierdzajgcego wniesienie oplaty za ww. przesytki musi jednoznacznie
wynikacé nazwa Wykonawcy, 7 ktorym Zamawiajgcy zawarl umowe w tym postepowaniu.

Pytanie 3:

Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadawania przesylek wymagajacych
posrednictwa operatora wyznaczonego, czy Zamawiajagcy moze wskaza¢ szacunkowe
wolumeny wszystkich przesytek, ktére maja by¢ nadawane w ten sposob?

Informacje, o ktorych mowa powyzej beda niezwykle pomocne Wykonawcy w skalkulowaniu
ceny oferty.

Odpowiedz:

Szacunkowa ilosé przesylek wymagajgcych posrednictwa operatora wyznaczonego to okoto
800.

Pytanie 4:

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ by na kopercie oprocz danych wskazanych przez
Zamawiajacego znajdowaly si¢ informacje o oplacie za usluge pocztowa zwigzane ze
$wiadczeniem czesci zamoOwienia przez podwykonawcoéw, ewentualnie inne informacije
zwigzane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednocze$nie zaznacza, ze informacje te nie beda zakrywaé nadruku adresu
firmowego Zamawiajacego oraz nie beda narusza¢ innych wymagan wskazanych w
Zaproszeniu.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie dopuszcza takiej moZliwosci. Zgodnie z pkt. 18 lit. a) Szczegoltowego Opisu
Przedmiotu Zamowienia (zalgcznik nr 1 do SIWZ) Zamawiajqgcy zobowigzuje si¢ do
adresowania przesylek w sposob czytelny i zgodny ze standardami okreslonymi w normach,
umieszczania oznaczenia potwierdzajgcego wniesienie oplaty za ustuge w postaci odcisku



pieczeci o tresci ustalonej 7 Wykonawcq. Z oznaczenia potwierdzajgcego wniesienie oplaty
musi jednoznacznie wynikaé nazwa Wykonawcy, z ktorym Zamawiajgcy zawarl umowe w
tym postepowaniu.

Pytanie 5:

Zamawiajacy w tresci SIWZ i Zatacznikéw wymaga od Wykonawcow stosowania przepisow
m.in.: Rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w
sprawie warunkow wykonywania ustlug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz.
U. z dnia 09.05.2013 r. poz. 545).

Wykonawca zwraca uwage, ze nie sg to przepisy ,,powszechnie” obowigzujace, i jedynym
podmiotem zobowigzanym do stosowania powyzszego jest operator wyznaczony w ramach
obowigzku $wiadczenia przez niego ustug pocztowych natozonego przez ustawg — Prawo
Pocztowe. Odestanie do $§wiadczenia ustug powszechnych czyni przedmiot zamowienia
niejednoznacznym. Powszechne ustugi pocztowe w rozumieniu art. 45 Prawa pocztowego
swiadczone s3, zgodnie z art. 46 tej ustawy, przez operatora wyznaczonego, ktéry to
obowigzek petni do roku 2015 Poczta Polska S.A. na mocy art.178 ustawy.

Ustugi bedace przedmiotem zamodwienia nie s3 za$ $wiadczone w ramach obowigzku
nalozonego przez ustawg, nie sg wigc powszechnymi ustugami pocztowymi w powyzszym
rozumieniu. Ustugi §wiadczone przez innych operatorow pocztowych, jak rdwniez przez
operatora wyznaczonego, ale nie w ramach ustawowego obowiazku, a wystgpujacego jako
podmiot na konkurencyjnym rynku ustug pocztowych, s3, co najwyzej, ustugami
wchodzacymi w zakres ustlug powszechnych, tj. zgodnie z definicjg art. 3 pkt. 30, ,,ustugami
pocztowymi obejmujacymi przesytki listowe i paczki pocztowe, o wadze i wymiarach
okreslonych dla ustug powszechnych oraz przesytki dla ociemniatych, nieswiadczonymi
przez operatora wyznaczonego w ramach obowiazku §wiadczenia ustlug powszechnych”.

Majac na uwadze powyzsze Wykonawca wskazuje, ze moze zobowigzac si¢ do stosowania
pewnych zasad zawartych we wskazanym powyzej rozporzadzeniu, prosi jednak o wskazanie
konkretnych wymogoéw, np. zasad dot. dorgczania przesylek itp. W przeciwnym wypadku
zwraca si¢ z wnioskiem o eliminacj¢ cytowanego zapisu z tresci SIWZ.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wskazuje ponizej, ktore zapisy Rozporzgdzenia Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie wykonywania ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego majq by¢ stosowane przy realizacji niniejszego zamowienia:

a) rozdzial 2 — wymagania w zakresie czasu przebiegu przesylek pocztowych w obrocie
krajowym,

b) § 17, § 21 do § 23 rozdzialu 3 — wymagania w zakresie przyjmowania i doreczania
przesylek pocztowych,

C) § 25 rozdziatu 4 — sposob rozmieszczenia placowek pocztowych operatora wyznaczonego
oraz minimalny procentowy udzial nadawczych skrzynek pocztowych umieszczonych w
sposob i w miejscu umoZliwiajgcym korzystanie 7 nich osobie niepelnosprawnej,

d) §31,§34,§37do § 40 rozdzialu 5 — sposob swiadczenia ustug.



Pytanie 6:
Zamawiajacy wskazuje w SIWZ:

Zamawiajgcy bedzie dostarczat przesytki pieé razy w tygodniu tj. od poniedziatku do pigtku w
godzinach od 8% do 15%, w miejscu wskazanym przez Wykonawce zlokalizowanym na terenie
miasta Nidzica w odlegtosci nie wigkszej niz 1000 metrow od siedziby Zamawiajgcego.

Czy Zamawiajacy dopuszcza, aby nadania przesylek byly odbierane z jego siedziby na koszt
Wykonawcy?

Odpowiedz:

Zamawiajqcy nie dopuszcza takiej mozliwosci.

Z up. Starosty
Aleksandra Nowogorska
Dyrektor PUP w Nidzicy



